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Aceasta lucrare este destinata persoanelor care vor sa-si usureze munca
de pregatire a examenului de PRIMIRE sau DEFINITIVARE in profesia de
AVOCAT, castigand timpul pe care altfel [-ar pierde cu sistematizarea
subiectelor de examen.

Aceste sinteze nu reprezinta puncte oficiale ale nici unei institutii
publice si nu implica in nici un mod asemenea institutii, ele fiind elaborate si
redactate conform opiniei autorului (autorilor), tindnd cont de bibliografia
recomandata de institutiile abilitate §i in conformitate cu legislatia in vigoare
la momentul elaborarii.

Sintezele de fata nu sunt neaparat si suficiente pentru promovarea
examenelor. O buna pregatire necesita un studiu al tuturor surselor
bibliografice recomandate de institutiile abilitate!
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Subiect nr. 1:
ABUZUL DE INCREDERE

Infractiunea de abuz de incredere este reglementatd de art. 213 C. pen.
potrivit caruia: Tnsusirea unui bun mobil al altuia, detinut cu orice titlu, sau
dispunerea de acest bun pe nedrept ori refuzul de a-1 restitui, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 4 ani sau cu amenda (alin. 1).

Daca bunul este proprietate privatd, cu exceptia cazului cind acesta este
in intregime sau in parte al statului, actiunea penalda se pune in miscare la
plangerea prealabildi a persoanei vatimate. Impicarea partilor nlaturd
raspunderea penali (alin. 2)".

Asadar, retinem ca infractiunea de abuz de incredere consti in fapta
persoanei care isi insuseste un bun mobil al altuia, detinut cu orice titlu,
sau dispunerea de acest bun pe nedrept sau refuzul de a-l restitui.

Obiectul infractiunii. Obiectul juridic specific al infractiunii de abuz de
incredere 1l constituie relatiile sociale patrimoniale a cdror normald desfasurare
depinde de apararea increderii intre subiectele raporturilor respective. Obiectul
material 1l constituie bunul mobil detinut cu orice titlu de faptuitor.

Subiectii infractiunii. Subiectul activ nu poate fi decat persoana care
detine, pe baza unui raport juridic, un bun mobil al altuia. Participatia este
posibild. Subiect pasiv direct este persoana de la care faptuitorul primise bunul.
In cazul in care bunul apartinea altei persoane, aceasta va fi subiect pasiv
indirect.

Latura obiectiva. Elementul material al faptei este prevazut de lege in
trei ipostaze: insusirea, dispunerea pe nedrept si refuzul de restituire.

,,fnswirea” reprezintd luarea in stapanire a bunului mobil de citre cel
care, de drept, nu avea decat detentia acestuia. Pe langa corpusz, faptuitorul si
arogd in mod fraudulos si animus’, comportindu-se cu bunul ca un adevirat
proprietar.

' A se vedea Decizia nr. 177 din 15 decembrie 1998 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 213 alin. 2 din Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial nr. 77 din data de 24 februarie
1999, prin care s-a admis exceptia de neconstitutionalitate si constata ca dispozitia ,,cu exceptia cazului
cand acesta este in intregime sau in parte al statului”, prevazutd la art. 213 alin. 2 din Codul penal, este
neconstitutionala. Astfel, retinem ca 1n urma aceste decizii, punerea in migcare a actiunii penale in temeiul
art. 213 alin. 2 din Codul penal se poate face doar la plangerea prealabild a persoanei vdtdmate, nu numai
atunci cand bunul apartine persoanelor fizice sau persoanelor juridice de drept privat, ci si atunci cand
bunul este in intregime sau 1n parte in proprietatea privata a statului.

2 Elementul material al posesiei denumit ,,corpus” presupune un contact direct cu lucrul, concretizat in
orice fel de acte materiale: detinerea lucrului, savarsirea de acte de folosinta etc. — Corneliu Birsan, Drept
civil. Drepturile reale principale, editia a IlI-a, revazuta si adaugita, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2008, p.
243.

? Elementul psihologic sau intelectual al posesiei este denumit ,.animus™ si constd in intentia, in vointa
celui care stapaneste bunul de a efectua aceasta stapanire pentru sine, de a se comporta cu privire la lucru
ca proprietar ori ca titular al altui drept real — Corneliu Birsan, op. cit., editia 2008, p. 243.
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A dispune pe nedrept” de un bun presupune a efectua acte de dispozitie
pe care, potrivit titlului detindtorul nu avea dreptul sa le faca®.

,» Refuzul de restituire” presupune manifestarea de vointd a faptuitorului
de a nu fnapoia bunul mobil® celui care i la incredintat si a-1 retine pentru sine.
Refuzul presupune, ca reguld, existenta unei cereri de restituire, cerere ce
trebuie formulatd la data scadentd. Simpla abtinere de a restitui bunul la
epuizarea termenului pana la care subzista detentia nu reprezintd un ,,refuz de
restituire”.

Titlu 1n baza caruia faptuitorul detine bunul deriva dintr-un raport juridic
de drept civil In baza caruia bunul este incredintat: de exemplu, bunul i-a fost
dat in gaj, pentru transport, in depozit, i-a fost imprumutat etc. Expresia ,,cu
orice titluy” indica sursa titlului, adica se arata ca titlul poate proveni dintr-un
contract, dintr-un act al unei autoritdti sau din orice situatie de fapt in baza
careia se transmite detentia bunului cu obligatia restituirii.

Se considera ca nu va exista infractiunea de abuz de incredere atunci
cand 1n temeiul raportului juridic existent intre parti detinatorul bunului este
indreptatit sa dispund de bun, sa si-1 Tnsuseasca ori sa refuze restituirea’.

Latura subiectivi. Fapta se sivirseste cu intentie directd’ sau
indirecta®.

Forme. Desi este susceptibild de toate formele, legea nu pedepseste nici
actele preparatorii’, nici tentativa'’. Consumarea infractiunii de abuz de
incredere are loc in momentul Tnsusirii, al dispunerii pe nedrept ori al refuzului
restituirii. Aceastd consumare este instantanee. Fapta poate avea caracterul unei
infractiuni continuate, caz in care consumarea are loc odatd cu savarsirea
ultimului act din componenta activitatii infractionale.

Modalitati. Abuzul de incredere se poate realiza prin trei modalitéti
normative: Tnsusirea bunului altuia, dispunerea pe nedrept de un asemenea bun

* Alexandru Boroi, Drept penal. Partea speciald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 230.

> Se considerd ci si refuzul de a restitui o sumi de bani poate constitui infractiunea de abuz de
incredere, daca acestia sunt detinuti cu un titlu (contract de depozit al unei sume de bani) — Gh. Voinea,
Abuzul de incredere. Nerestituirea sumelor de bani date cu titlu de imprumut, in Revista Dreptul nr.
3/2006, p. 165-168.

® Gh. Voinea, Abuzul de incredere, gestiune frauduloasi, prezentare comparativi, Revista de Drept
penal nr. 3/1995, p. 73.

7 Potrivit art. 19 alin. 1, pct. 1 lit. a) din Codul penal, fapta este savérsiti cu intentie directd cind
infractorul prevede rezultatul faptei sale, urmarind producerea lui prin savarsirea acelei fapte.

8 Potrivit art. 19 alin. 1, pet. 1 lit. a) din Codul penal, fapta este sivarsita cu intentie indirectd cand
infractorul prevede rezultatul faptei sale si desi nu-1 urmareste, accepta posibilitatea producerii lui.

® Legiuitorul penal roman a retinut, ca reguld, teza neincrimindrii actelor preparatorii. Pe cale de
exceptie, actele preparatorii la unele infractiuni sunt incriminate, fie ca tentativa, fie ca infractiune de sine
statatoare ori ca acte de complicitate anterioard atunci cind sunt sdvarsite de altd persoana — Constantin
Mitrache, Cristian Mitrache, Drept penal roman. Partea generald, editia a VI-a, revazutda si adaugita,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 236.

10 Conform art.21 alin. 1 din Codul penal, tentative se pedepseste numai cand legea prevede expres
aceasta.
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sau refuzul de a-1 restitui. Infractiunea se poate realiza si printr-o varietate de
modalitati faptice determinate de natura relatiilor juridice dintre detinatorul
bunului §i persoana care i lI-a Incredintat, de specificul bunului detinut ori de
sarcinile care revin celui cdruia i s-a Tncredintat bunul.

Sanctiuni. Abuzul de incredere se pedepseste cu Inchisoare de la 3 luni
la 4 ani sau cu amenda. Pentru infractiunea de abuz de incredere, actiunea
penald se pune in miscare la plangerea prealabilda a persoanei vatdmate, iar
impacarea partilor inlatura rdspunderea penala.

Daca prin comiterea infractiunii de abuz de incredere s-a produs o
paguba ce nu depaseste 10 lei si sunt indeplinite celelalte conditii, instanta de
judecata poate dispune nlocuirea raspunderii penald cu raspunderea care atrage
o sanctiune de drept administrativ (mustrare, mustrare cu avertisment, amenda
de la 10 lei la 1.000 lei)''. Persoana juridici se sanctioneazi cu amendi
cuprinsd intre 5.000 lei si 600.000 lei'2.

Subiect nr. 2:
ABUZUL IN SERVICIU CONTRA INTERESELOR PERSOANELOR

Infractiunea de abuz in serviciu contra intereselor persoanelor este
reglementatd de art. 246 C. pen., conform caruia: fapta functionarului public
care, 1n exercitiul atributiilor sale de serviciu, cu stiintd, nu indeplineste un act
ori il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeazd o vatamare
intereselor legale ale unei persoane se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3
ani.

Asadar, retinem ca infractiunea consta in fapta functionarului public
care, in exercitiul atributiilor sale de serviciu, cu stiintd, nu indeplineste un act
sau 1l indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeazd o vdtamarea
intereselor legale ale unei persoane. Incriminand infractiunile de serviciu sau in
legaturd cu serviciul, legiuitorul a urmarit sa asigure, pe de o parte,
corectitudinea functionarilor in indeplinirea atributiunilor de serviciu, iar, pe de
altd parte, sa prevind orice amestec din partea unor terte persoane In
indeplinirea normald a respectivelor atributiuni de serviciu'”.

Abuzul in serviciu contra intereselor persoanelor are un caracter
subsidiar, ceea ce Inseamna cd abuzul savarsit de un functionar public sau de un

' A se vedea art. 90 C. pen., modificat prin Legea nr. 278/2006.

12 Potrivit art. 71" alin. 2 din Codul penal, cind legea prevede pentru infractiunea savarsitd de persoana
fizica pedeapsa inchisorii de cel mult 10 ani sau amenda, minimul special al amenzii pentru persoana
juridica este de 5.000 lei, iar maximul special este de 600.000 lei; Capitolul IV' din Codul penal denumit —
,,Pedepsele aplicabile persoanei juridice”, a fost introdus prin Legea nr. 278/2006.

'3 Tudorel Toader, Drept penal romén. Partea speciala, editia a 3-a revizuita si actualizatd pani la data
de 25 martie 2008, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 240 si urm.
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alt functionar se incadreaza in dispozitiile art. 246 C. penal numai daca acest
abuz nu are o incriminare distincta in Codul penal.

Obiectul infractiunii. Obiectul juridic special este reprezentat de
relatiile sociale de serviciu, pentru protejarea cdrora este necesar ca orice
functionar public sa-si indeplineasca atributiile conform statutului sdu juridic,
evitind astfel si aducd atingere intereselor legale ale unei persoane. In
subsidiar, principal, sunt protejate relatiile sociale privitoare la interesele legale
ale persoanelor fizice, interese la care se refera, direct sau indirect, actul de
serviciu. De reguld, infractiunea este lipsitd de obiect material. Totusi, se
considera ca daca incalcarea indatoririlor de serviciu a fost savarsita in legatura
directa cu un anumit bun, infractiunea are si un obiect material, constand 1n acel
bun'®.

Subiectii infractiunii. Subiectul activ este functionarul public sau un alt
functionar, deci vorbim despre un subiect activ circumstantiat'. Potrivit art.
147 C. pen., prin functionar public se intelege orice persoana care exercitd
permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost investitd, o
insdrcinare de orice natura, retribuitd sau nu, in serviciul unei unitati dintre cele
la care se referd art. 145'°. Prin functionar se intelege persoana mentionati la
alin. 1, precum si orice salariat care exercitd o insdrcinare in serviciul altei
persoane juridice dect cele previzute in acest alineat'’.

Subiectul pasiv principal este statul ca titular al valorilor sociale ocrotite
de lege, adicd bunul mers al activitatii institutiilor publice. Subiectul pasiv
secundar poate fi orice persoana.

Latura obiectiva. Abuzul in serviciu contra intereselor persoanelor se
realizeaza, sub aspectul elementului material'®:

fie printr-o actiune - indeplinirea defectuoasa a unui act
fie printr-o inactiune - neindeplinirea unui act

Actiunea sau inactiunea faptuitorului se referd la un act, la o atributiune
de serviciu a acestuia. Termenul de act folosit de legiuitor are intelesul de
operatiune care trebuia efectuatd de functionarul public (functionar) in cadrul
atributiilor sale de serviciu.

' Valerica Lazir, “Drept penal. Partea speciald. Infractiuni previzute in Codul penal roman in vigoare,
cu modificarile si completdrile la zi”, Editura Universitara, Bucuresti, 2006, p. 286.

15 Subiectul activ care trebuie si indeplineascid o anumiti conditie speciald se numeste subiect activ
calificat sau circumstantiat - Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit, editia 2007, p. 122.

'S Potrivit art. 145 C. pen.: prin termenul “public” se intelege tot ce priveste autorititile publice,
institutiile publice, institutiile sau alte persoane juridice de interes public, administrarea, folosirea sau
exploatarea bunurilor proprietate publicd, serviciile de interes public, precum si bunurile de orice fel care,
potrivit legii, sunt de interes public”.

17 Astfel, calitatea de ,,functionar”, spre deosebire de functionarul public o are persoana sau salariatul
care exercita o insarcinare in serviciul unei alte persoane juridice decat cel prevazute 1n art. 145 C. pen.

'8 Tudorel Toader, Drept penal romén. Partea speciala, editia a 3-a revizuita si actualizatd pani la data
de 25 martie 2008, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 244.
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Prin neindeplinirea unui act se Intelege omisiunea faptuitorului de a
efectua operatia pe care era tinut sd o efectueze iar prin indeplinirea in mod
defectuos a unui act se intelege efectuarea unei operatii altfel de cum trebuia
efectuata’.

Pentru existenta elementului material se cere ca misiunea de a Tndeplini
un act ori indeplinirea lui Tn mod defectuos sd fie realizatd de functionarul
public (sau functionar,) Tn exercitiul atributiunilor sale de serviciu, adicd cu
ocazia, in cadrul sau 1n timpul exercitarii serviciului. Functionarul public sau
orice alt functionar este in exercitiul atributiilor sale de serviciu atunci cand
desfasoara activitati legate de indatoririle sale de serviciu. De regula, aceste
activitati se desfasoara la locul unde trebuie indeplinit actul si in timpul orelor
legale de serviciu. Neindeplinirea unui act sau indeplinirea in mod defectuos a
unui act de catre functionarul public sau de cétre orice alt functionar aflat in
exercitiul atributiilor sale de serviciu trebuie sa aibd ca urmare vatamarea
intereselor legale ale unei persoane.

Prin vatdmarea intereselor legale ale unei persoane se intelege atingerea
adusa intereselor persoanei, care sunt ocrotite de lege. Sfera acestor interese
este extrem de largd. Ea include toate acele posibilitati de manifestare ale
persoanei, Tn concordantd cu interesele generale ale societdtii, pe care legea i le
recunoaste si garanteaza. Pentru ca fapta sa atragd raspunderea penald a
faptuitorului pentru infractiunea de abuz in serviciu contra intereselor
persoanelor, este necesar ca atingerea adusa intereselor legale ale unei persoane
sd prezinte o anumitd gravitate. In caz contrar, neprezentind gradul de pericol
social unei infractiuni, fapta va atrage numai o sanctiune disciplinard sau
administrativd a functionarului in cauza.

Urmarea imediatd a infractiunii constd in cauzarea unei vatamari a
intereselor legale ale unei persoane fizice. Termenul interes folosit in text are
intelesul obisnuit de dorinta de a satisface anumite nevoi, de preocuparea de a
obtine un avantaj, de actiune indreptata spre acoperirea unei trebuinte, de folos,
profit. Prin expresia interes legal se intelege acel interes care este ocrotit sau
garantat printr-o dispozitie normativd. Prin vdtdmare se intelege atingerea,
lezarea sau prejudicierea morald, fizica sau materiala adusa intereselor legale
ale unei persoane’.

Raportul de cauzalitate presupune nu numai dovedirea caracterului
incorect al exercitarii atributiilor de serviciu de catre autor, dar si relevarea
faptului ca rezultatul acestei conduite necorespunzatoare a fost, nemijlocit, o

!9 Alexandru Boroi, Drept penal. Partea speciald, conform Legii nr. 278/2006, Editura C.H.beck,
Bucuresti, 2006, p. 300.

2 0. A. Stoica, ,,Drept penal. Partea speciali”, Editura Didactici si Pedagogicd, Bucuresti, 1996, p.
234.
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vatamare a drepturilor unei persoane.

Latura subiectiva. Forma de vinovétie cu care se savarseste fapta este
numai intentie (directd sau indirecta). Culpa este exclusa, deoarece termenul
»Ccu stiintd” pe care il contine textul de lege implicd cunoasterea de catre
functionarul public sau de catre functionar a caracterului necorespunzator al
exercitarii atributiilor lui de serviciu §i urmarirea sau acceptarea ca, prin
aceasta, sa se ajunga la vatamarea intereselor legale ale unei persoane.

Forme. Tentativa este posibild in modalitatea comisiva, dar legea nu
prevede sanctionarea acesteia. Consumarea infractiunii are loc in momentul
indeplinirii actului in mod defectuos, respectiv in momentul expirdrii
termenului in care actul trebuia sa fie Indeplinit. Infractiunea poate fi savarsita
in forma continuatd atunci cind faptuitorul, in baza aceleiasi rezolutii
infractionale, omite cu stiintd sd indeplineasca Tn mod repetat un act sau in mod
repetat indeplineste defectuos un act, aducand o vatamare intereselor legale ale
unei persoane.

Modalitati. Se disting doud modalitati normative:

- prima constd in neindeplinirea cu stiintd a unui act de catre un
functionar public (sau functionar) in exercitiul atributiilor sale de
serviciu;

- cea de-a doua constd in Indeplinirea defectuoasa a unui act de catre
functionarul public, (sau functionarul) in exercitiul atributiilor de
serviciu.

Infractiunea poate prezenta diferite modalitati faptice generate de
imprejurarile in care s-a produs abuzul si care pot avea ca efect atenuarea sau
agravarea raspunderii penale.

Sanctiunea constd in inchisoarea de la 6 luni la 3 ani, iar daca
infractorul este functionar cu pedeapsa inchisoarea de la 6 luni la 2 ani
(conform dispozitiilor art. 258 C. pen.”h).

Infractiunea de abuz 1n serviciu contra intereselor persoanelor prezinta si
o variantd normativa agravati, prevazuti de art. 248' din Codul penal, atunci
cand prin infractiune se produc consecinte deosebit de grave. Potrivit art. 248"
C. pen., infractiunea este mai grava daca faptele din art. 246 au avut consecinte
deosebit de grave. Potrivit art. 146 C. pen., prin consecinte deosebit de grave se
intelege o pagubd materiald mai mare de 200.000 lei sau o perturbare deosebit
de grava a activitatii, cauzatd unei autoritati publice sau oricdreia dintre unitatile
la care se refera art. 145 ori altei persoane juridice sau fizice. Sanctiunea consta
in Inchisoarea de la 5 la 15 ani si interzicerea unor drepturi.

2! Potrivit art. 258 Cod penal: ,dispozitiile art. 246-250 privitoare la functionarii publici se aplica si
celorlalti functionari, in acest caz maximul pedepsei reducandu-se cu o treime”.
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Actiunea penald se pune in miscare din oficiu. Prin derogare, potrivit
prevederilor art. 258 alin. 2 C. pen.22, in cazul prevazut la alin. 1 al aceluiasi
articol, pentru faptele prevazute la art. 246, actiunea penala se pune in migcare
la plangerea prealabild a persoanei vatamate, cu exceptia acelora care au fost
savarsite de o persoana dintre cele prevazute la art. 147 alin. 1 din Codul penal.

Subiect nr. 3:
ABUZUL iN SERVICIU
CONTRA INTERESELOR PUBLICE

Infractiunea de abuz 1In serviciu contra intereselor publice este
reglementatd de art. 248 C. pen. potrivit cu care: fapta functionarului public
care, 1n exercitiul atributiilor sale de serviciu, cu stiintd, nu indeplineste un act
ori il indeplineste in mod defectuos §i prin aceasta cauzeazd o tulburare
insemnatd bunului mers al unui organ sau al unei institutii de stat ori al unei alte
unitdti din cele la care se referd art. 145 sau o paguba patrimoniului acesteia se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani.

Asadar, retinem cd, abuzul in serviciu contra intereselor publice consta
in fapta functionarului public care, In exercitiul atributiunilor sale de serviciu,
cu stiintd, nu indeplineste un act ori il indeplineste in mod defectuos §i prin
aceasta cauzeaza o tulburare Tnsemnata bunului mers al unui organ sau institutii
de stat ori al unei alte unitdti din cele la care se refera art. 145 C. pen., sau o
paguba patrimoniului acesteia.

Abuzul in serviciu contra intereselor publice, ca si abuzul in serviciu
contra intereselor persoanelor, are caracter subsidiar, ceea ce inseamna ca o
fapta de exercitare abuziva a indatoririlor de serviciu, care a produs una dintre
urmdrile prevazute in art. 248 alin. 1 Cod penal, se incadreaza in dispozitiile
acestui text de lege numai daca nu are o incriminare distincta in Codul penal.
Abuzul in serviciu contra intereselor publice are caracter subsidiar numai in
raport cu alte infractiuni al caror subiect este un functionar public sau un
functionar.

Obiectul infractiunii. Obiectul juridic special il formeazd relatiile
sociale a caror normald desfasurare si dezvoltate nu este posibild fara o corecta
indeplinire a indatoririlor de serviciu de catre functionarii publici (sau
functionari). Obiectul material. Abuzul in serviciu contra intereselor publice nu
are, de reguld, un obiect material. Daca insd neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasd a actului s-a facut in legatura directd cu un anumit bun, acel bun

2 Dispozitiile referitoare la punerea in miscare a actiunii penale au fost consacrate in Codul penal prin
Legea nr. 58/2008 pentru completarea art. 258 C. pen., publicatd in Monitorul Oficial nr. 228 din 25
martie 2008.
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sau lucru devine obiect material al infractiunii.

Subiectii infractiunii. Subiectul activ al infractiunii de abuz in serviciu
contra intereselor publice este calificat - el trebuie sa aiba calitatea speciald de
functionar public sau functionar. Prin savarsirea faptei incriminate, functionarul
public produce urmarea socialmente periculoasad unei unitati dintre cele la care
se referd art. 145 C. pen., iar functionarul, in acceptiunea alin. 2 al art. 147 C.
pen., produce urmarea periculoasda persoanei juridice in cadrul cdreia fsi
exercitd insarcinarea, altele decat cele de la art. 145 C. pen., situatie in care sunt
aplicabile prevederile art. 258 C. pen., in sensul reducerii maximului pedepsei
cu o treime. Deosebirea dintre proprietatea publica si proprietatea privata nu
prezinta interes pentru calificarea faptei prevazute de legea penald ca
infractiune de abuz in serviciu contra intereselor publice”. Abuzul savrsit de
catre un functionar public prezintd un pericol social mai ridicat datoritd
importantei activitatii persoanei juridice la care se refera art. 145 C. pen.

Participatia penala este posibila in oricare din formele sale. Pentru
existenta coautoratului este necesar ca toti faptuitorii sd aiba calitatea speciala
cerutd de lege. Instigator sau complice poate fi insd orice persoand care
indeplineste conditiile generale ale raspunderii penale.

Subiectul pasiv este institutia sau orice altd unitate din cele aratate in
art. 145 C. pen. care a suferit o tulburare Tnsemnata a activitdtii sau o paguba
adusa patrimoniului sdu prin savarsirea faptei.

Latura obiectivid. Elementul material se poate realiza fie printr-o
inactiune - neindeplinirea unui act; fie printr-o actiune - indeplinirea defec-
tuoasa a unui act privitor la indatoririle de serviciu*.

Prin ,,act” se Intelege operatiunea care trebuia efectuatd de functionarul
public (sau functionar) potrivit solicitdrilor facute de o persoana si conform cu
atributiunile sale de serviciu.

,,Neindeplinirea unui act” presupune omiterea, neefectuarea unui act
care trebuie indeplinit n virtutea indatoririlor de serviciu, adica a unui act a
carei indeplinire cadea 1in atributiunile functionarului public (sau
functionarului).

Prin ,,indeplinirea actului in mod defectuos” se intelege Indeplinirea lui
in alte conditii, termene, modalitati decat cele reglementate de lege25 .

Neindeplinirea sau Tndeplinirea defectuoasd a actului, adicd actiunea sau
inactiunea prin care se realizeaza elementul material al infractiunii, trebuie sa

2 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 1178/1998, publicati in Monitorul Of. nr. 77 din 24 februarie
1999.

% Tudorel Toader, Drept penal roman. Partea speciali, editia a 3-a revizuitd si actualizatd pana la data
de 25 martie 2008, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 249.

* Augustin Ungureanu, ,,Consideratii in legiturd cu aplicarea unor dispozitii ale Legii nr. 140/1996,

pentru modificarea si completarea Codul penal”, in Revista Dreptul nr. 4/1997, p. 60 si urm.
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fie savarsitd de faptuitor in exercitiul atributiilor sale de serviciu. Fara aceasta
legaturd intre activitatea abuziva a faptuitorului si atributiile sale de serviciu nu
se poate vorbi despre o lezare a relatiilor sociale ocrotite de lege prin
incriminarea faptei §i in consecinta nici despre existenta infractiunii de abuz in
serviciu contra intereselor publice. Nu prezintd importantd daca faptuitorul si-a
incdlcat una sau mai multe indatoriri de serviciu ori daca si le-a Tncalcat total
sau numai partial. Pentru existenta elementului material este necesar ca
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa sa se realizeze de catre faptuitor in
exercitiul atributiilor sale de serviciu.

Urmarea imediata este explicit prevazuta de lege si poate consta ntr-o
tulburare a bunului mers al unui organ sau institutii de stat ori al unei alte
unitdti din cele prevazute in art. 145 C. pen. ori intr-o pagubd adusa
patrimoniului acesteia. Tulburarea bunului mers®® al unui organ sau institutii de
stat ori al unei alte unitati prevazute in art. 145 C. pen. consta in orice fel de
atingere adusd functionarii ireprosabile a acestora. Nu orice tulburare a bunului
mers al activitatii unei unitdti duce la realizarea continutului infractiunii de abuz
in serviciu contra intereselor publice ci numai o tulburare intemeiatd de o
anumita proportie si gravitate. Constatarea ca Intr-un caz concret s-a cauzat o
tulburare Tnsemnata bunului mers al unui organ, institutii de stat sau unei alte
unitdti este atributul exclusiv al instantei de judecata. Instanta va tine seama
dacd activitatea abuziva a functionarului public (sau functionarului) s-a rasfrant
negativ asupra organizdrii judicioase a intregii activitdti a unitatii, a bunei
gospodariri a fondurilor materiale si banesti, a indeplinirii integrale si la timp a
obiectivului unitatii, a disciplinei muncii in unitate etc. Instanta de judecata,
cand retine o asemenea consecinta trebuie sa mentioneze in concret in ce consta
tulburarea Tnsemnata adusa bunului mers al unitatii.

A doua urmare prevazutd in art. 248 C. pen., constad n producerea unei
pagube patrimoniului unui organ, unei institutii de stat sau unei alte unitati din
cele prevazute in art. 145 C. pen. prin fapta abuziva a subiectului. Paguba
trebuie sd fie efectivd, concretd, in caz contrar, fapta nu va avea caracter penal
in afara de cazul 1n care s-ar putea retine prima urmare - tulburarea Tnsemnata a
bunului mers al activitatii unitatii respective. Cand fapta de abuz 1n serviciu
contra intereselor publice cauzeaza deopotriva o tulburare insemnatd bunului
mers al organului, institutiei de stat sau unei alte unitati din cele prevazute in
art. 145 C. pen. si o paguba patrimoniului acesteia, ea isi pastreaza caracterul de
unitate infractionald, nu se poate vorbi de un concurs de infractiuni, dar
consecintele complexe ale faptei vor fi avute in vedere la dozarea pedepsei
faptuitorului.

% 0. A. Stoica, ,,Drept penal. Partea speciali”, Editura Didactici si Pedagogicd, Bucuresti, 1976, p.
236.
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Urmarile prevazute de textul legal sunt alternative, ceea ce inseamna ca
pentru existenta infractiunii este suficient sd se producd numai una dintre aceste
urmari. Urmadrile imediate mentionate fiind explicit prevdazute de lege si,
conditionand existenta infractiunii, este necesard stabilirea legaturii de
cauzalitate intre actiunea sau inactiunea functionarului public (functionarului) si
una dintre urmadrile prevazute de textul de incriminare (tulburarea insemnatd a
bunului mers al unitdtii ori pagubirea patrimoniului acesteia).

Asadar, urmarea imediata poate consta intr-o tulburare a bunului mers al
unui organ sau institutii de stat ori al unei alte unitati din cele prevazute in art.
145 C. pen. ori intr-o paguba adusa patrimoniului acesteia.

Tulburarea bunului mers constd in orice fel de atingere adusa
functionarii ireprosabile a acestora. Asa cum am retinut, a doua urmare consta
in producerea unei pagube patrimoniului unui organ, unei institutii de stat sau
unei alte unitdti din cele prevazute in art. 145 C. pen. prin fapta abuziva a
subiectului.

Legatura de cauzalitate. Este necesard stabilirea legaturii de
cauzalitate intre actiunea sau inactiunea functionarului public (functionarului) si
una dintre urmadrile prevazute de textul de incriminare (tulburarea insemnatd a
bunului mers al unitdtii ori pagubirea patrimoniului acesteia).

Latura subiectiva. Abuzul in serviciu contra intereselor publice se
savarseste numai cu intentie, care poate fi directd sau indirecta. Savarsirea cu
intentie este cerutd de lege si in privinta modalitatii normative constand intr-o
inactiune. Pentru a sublinia aceasta legiuitorul a adaugat expresia cu stiinta spre
a evita confuzia ca fapta s-ar putea comite si din culpa, asa cum ar rezulta din
art. 19 alin. ultim din Codul penal. Pentru intregirea laturii subiective a
infractiunii de abuz in serviciu contra intereselor publice legea nu cere existenta
vreunui motiv sau scop special, insa de aceste elemente el va tine seama la
individualizarea pedepsei.

Forme. Modalitati. Sanctiuni. Tentativa nu se pedepseste. Infractiunea
se consuma in momentul sdvarsirii conduitei abuzive a functionarului public
(functionarului) in exercitarea atributiilor de serviciu, urmatd de producerea
rezultatului. Infractiunea de abuz contra intereselor publice poate fi savarsitd in
forma continuata. Infractiunea se epuizeazd, in aceste situatii Tn momentul
savarsirii ultimei actiuni sau inactiuni.

Infractiunea de abuz In serviciu contra intereselor publice are doua
modalitati normative: prima modalitate normativa constd 1n neindeplinirea cu
stiintd a unui act de cdtre un functionar public; a doua modalitate normativa
consta in indeplinirea Tn mod defectuos a unui act de catre un functionar public
in exercitiul atributiilor sale de serviciu.

Infractiunea de abuz in serviciu contra intereselor publice cand este
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savarsitd de un functionar public, se pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni la
cinci ani, iar in cazul in care aceasta este comisa de cdtre un functionar,
pedeapsa este inchisoarea de la 6 luni la trei ani.

Potrivit art. 248' C. pen., infractiunea este mai grava daca faptele
prevazute 1n art. 248 au avut consecinte deosebit de grave. Consecintele sunt
deosebit de grave, potrivit art. 146 C. pen., cand prin savarsirea faptei se
produce o paguba materiala mai mare de 200.000 lei sau o perturbare deosebit
de grava a activitdtii, cauzatd unei autoritati publice sau oricdreia dintre unitatile
la care se referd art. 145 ori altei persoane juridice sau fizice. In cazul unui
concurs de infractiuni, la caracterizarea juridica a faptelor este necesar sd se tina
seama de paguba pe care a produs-o fiecare faptd in parte, nefiind admisibil ca
incadrarea juridica sa se faca 1n raport cu suma prejudiciilor produse prin
intreaga activitate infractionald a faptuitorului. Sanctiunea consta in inchisoarea
de la 5 la 15 ani si interzicerea unor drepturi

Subiect nr. 4:
ABUZUL IN SERVICIU PRIN INGRADIREA
UNOR DREPTURI

Infractiunea de abuz 1n serviciu prin ingradirea unor drepturi este
reglementata de art. 247 C. pen., conform caruia: ingradirea, de catre un
functionar public, a folosintei sau exercitiului drepturilor unei persoane ori
crearea pentru aceasta a unei situatii de inferioritate pe temei de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare sexuald, opinie, apartenentad
politica, convingeri, avere, origine sociala, varsta, dizabilitate, boala cronica
necontagioasd sau infectie HIV/SIDA, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni
la 5 ani®’.

Asadar, retinem ca abuzul 1n serviciu prin ingradirea unor drepturi
constd in ingradirea de catre un functionar public sau functionar a folosintei sau
a exercitiului drepturilor vreunui cetatean, ori crearea pentru acesta a unor
situatii de inferioritate pe temei de nationalitate, rasa, sex sau religie.

Tuturor cetatenilor tarii, indiferent de nationalitate, rasa, sex sau religie,
le este recunoscutd si garantatd deplind egalitate in drepturi®. Referindu-se la
acest aspect, Constitutia Romaniei revizuita si republicatd in anul 2003%

27 Art. 247 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I, pct. 59 din Legea nr. 278/2006.

8 Valerica Lazir, “Drept penal. Partea special. Infractiuni previzute in Codul penal romén in vigoare,
cu modificarile si completdrile la zi”, Editura Universitara, Bucuresti, 2006, p. 302.

* Constitutia Roméniei din anul 2003 este forma republicatd a Constitutiei Roméniei din 1991, cu
actualizarea denumirilor §i renumerotarea articolelor, revizuitd prin Legea nr. 429/2003, aprobatd prin
Referendumul national din 18-19 octombrie 2003, confirmat prin Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 3
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prevede 1n alin. 1 al art. 16 ca: cetdtenii sunt egali 1n fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii si fara discriminari.

Asigurand si prin mijloacele specifice dreptului penal realizarea acestui
principiu constitutional, ca si exercitiul sau folosinta deplind a tuturor
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetatenilor, Codul penal
incrimineaza, in art. 247, abuzul in serviciu prin ingradire unor drepturi.

Obiectul infractiunii. Obiectul juridic special 1l constituie relatiile
sociale care asigura interesele legale ale cetatenilor in ceea ce priveste egalitatea
in drepturi a acestora impotriva abuzurilor functionarilor publici sau a
functionarilor. Obiectul material. De reguld, la aceasta infractiune lipseste. Pot
fi situatii In care fapta sa aiba un obiect material, de exemplu, in ipoteza in care
abuzul, priveste modificarea unui act de stare civila sau a altui act public™.

Subiectii infractiunii. Subiectul activ nemijlocit este calificat, el poate
fi numai un functionar public sau un functionar. La sdvarsirea faptei pot
participa si alte persoane in calitate de coautori, instigatori sau complici. In ceea
ce priveste coautorii, acestia trebuie sa aiba calitatea speciald ceruta de lege
autorului. Instigator sau complice poate fi orice persoana. Subiectul pasiv este
atat statul, intrucat prin comiterea infractiunii sunt lezate si interesele sale cu
privire la buna desfasurare a activitatii autoritatilor publice, institutiilor etc., cat
si cetdteanul cdruia i s-a ingradit folosinta sau exercitiul drepturilor pe temei de
nationalitate, rasd, sex sau religie.

Latura obiectiva. Elementul material. Abuzul in serviciu prin
ingradirea unor drepturi are continuturi alternative, putandu-se realiza, sub
aspectul elementului material, fie prin actiunea de ingradire a folosintei sau
exercitiului drepturilor vreunui cetatean, fie prin actiunea de creare pentru
acesta a unor situatii de inferioritate pe temei de nationalitate, rasa, sex sau
religie.

In prima modalitate de realizare a elementului material al infractiunii
faptuitorul, fara nicio justificare legala, 1l Tmpiedica pe un cetdtean sa foloseasca
drepturile pe care le are sau sa le exercite in intregime. Cand un drept al
cetateanului este ocrotit prin dispozitiile penale cuprinse 1n legi speciale fapta
de ingradire ilegald a folosintei sau exercitiului dreptului respectiv va fi
incadrata in textele speciale, iar nu in art. 247 C. pen.

In ceea de-a doua modalitate, i se creeaza cetateanului, de catre
faptuitor, tot fara nicio justificare legald, o situatie mai putin bund decat cea a
celorlalti cetateni. Nu are relevantd daca situatia de inferioritate este de ordin

din 22 octombrie 2003. Textul Constitutiei din anul 2003 a fost publicat In Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 767 din 31 octombrie 2003.

30 Valerici Lazir, “Drept penal. Partea speciali. Infractiuni previzute in Codul penal roman in vigoare,
cu modificarile si completarile la zi”, Editura Universitara, Bucuresti, 2006, p. 290.
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material sau numai moral.

In ambele cazuri, actiunea faptuitorului este sivarsiti pe temei de
nationalitate, rasd, sex sau religie. Desi este o infractiune comisiva, abuzul in
serviciu prin Tngradirea unor drepturi poate fi sdvarsita si prin acte omisive (de
exemplu, neincluderea unui cetdtean pe lista de alegatori, neangajarea unei
persoane Intr-un post vacant, desi indeplineste toate conditiile pentru a fi
angajata in acel post etc.).

Pentru ca actiunile incriminate sa constituie elementul material al
infractiunii - este necesar ca ele sd fie efectuate de un functionar public sau
functionar in sfera atributiunilor de serviciu, In caz contrar nu se poate vorbi de
abuzul in serviciu prin ingradirea unor drepturi.

Infractiunea poate fi sdvarsitd si printr-o inactiune, cum ar fi, de
exemplu, neangajarea unei persoane intr-un post vacant, desi Tndeplineste toate
conditiile pentru a fi angajata in acel post etc. Fapta se incadreaza in dispozitiile
art. 247 C. pen. numai dacad faptuitorul a avut in competenta sa indeplinirea
actului privitor la drepturile sau situatia persoanei, prin care i s-a adus acesteia o
ingradire a folosintei sau exercitiului unui drept ori i s-a creat o situatie de
inferioritate.

Urmarea imediata se refera la lezarea folosintei sau exercitiului acelui
drept sau prin crearea unei situatii care nesocoteste dreptul cetateanului.
Lezarea poate fi nu numai morala, dar poate fi si materiala.

Latura subiectiva. Infractiunea se sdvarseste cu intentie directa. Cerinta
savarsirii faptei numai 1n aceastd forma de vinovdtie rezulta din mobilul special
prevazut de lege. Infractiunea exista numai daca fapta a fost sdvarsitd pe temei
de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare sexuald, opinie,
apartenenta politica, convingeri, avere, origine sociald, varstd, dizabilitate,
boala cronica necontagioasd sau infectie HIV/SIDA. in caz contrar, fapta se
incadreaza in dispozitiile art. 246 C. pen., constituind infractiunea de abuz in
serviciu contra intereselor persoanelor’'. A fost exprimatd si opinia potrivit
creia fapta poate fi savArsitd si cu intentie indirecta”.

Retinem 1nsa ca forma de vinovatie cu care actioneaza faptuitorul este
intentia directd, deoarece ingrddirea de catre un functionar a folosintei sau
exercitiului drepturilor unui cetatean are la baza un anumit mobil (ura de rasa,
religie, nationalitate) care impulsioneaza faptele functionarului si care coloreaza
intr-un anumit fel intentia faptuitorului. Asa cum am subliniat, cerinta savarsirii
faptei numai 1n aceastd forma de vinovatie rezultd din mobilul special pe care

3! Tudorel Toader, Drept penal roman. Partea speciald, editia a 3-a revizuiti si actualizatd pana la data
de 25 martie 2008, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 247.

32 H. Diaconescu, Consideratii cu privire la abuzul in serviciu prin ingridirea unor drepturi, in Revista
Dreptul nr. 6/2002, p. 111-114.
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legiuitorul 1-a inclus in latura subiectiva infractiunii. Intentia directd presupune,
in cazul abuzului 1n serviciu prin ingrddirea unor drepturi, prevederea
faptuitorului cd actiunea sa are ca urmare lezarea unui drept al persoanei,
precum si dorinta acestuia de a se produce o astfel de urmare.

Forme. Infractiunea de abuz in serviciu prin ingradirea unor drepturi
este o infractiune de actiune chiar daca se poate savarsi si prin acte omisive; ca
urmare este susceptibila de acte pregatitoare si tentativd insd legea penala
incrimineaza,numai forma faptei consumate.

Infractiunea este savarsitd in forma consumata cand s-a realizat actiunea
incriminata §i implicit s-a produs urmarea imediatd cerutd de norma de
incriminare, adica lezarea unui drept al persoanei.

Modalitati. Din art. 247 C. pen. rezulta cd infractiunea are doud
modalitati normative: prima modalitate normativd constd in Ingradirea
folosintei sau a exercitiului drepturilor unui cetiatean; a doua modalitate
normativa constd in crearea unei stari de inferioritate pe temei de nationalitate,
rasd, sex sau religie. In raport de fiecare dintre aceste modalititi normative
poate exista o varietate de modalitati faptice determinate de imprejurdrile
concrete de comitere a faptei §i anume loc, timp, mijloace, natura dreptului
ingradit, relatiile dintre subiecti. De aceste modalitati faptice se va tine seama la
stabilirea gradului de pericol social concret si la dozarea pedepsei.

Sanctiuni. Infractiunea de abuz 1n ingradirea unor drepturi este
sanctionatd cu pedeapsa Inchisorii de la 6 luni la 5 ani daca infractorul este
functionar public, iar daca faptuitorul este functionar, pedeapsa se reduce cu o
treime. Cand se aplica faptuitorului o pedeapsa cu inchisoarea mai mare de 2
ani, se va putea pronunta si pedeapsa complimentara a interzicerii unor drepturi
daca instanta o apreciaza ca necesara.

Potrivit art. 248" C. pen., infractiunea are forma agravati daci faptele
din art. 247 au avut consecinte deosebit de grave. Potrivit art. 146 C. pen.,
consecintele sunt deosebit de grave cand, prin sdvarsirea faptei, s-a produs o
paguba materiald mai mare de 200.000 lei sau o perturbare deosebit de grava a
activitatii, cauzata unei autoritati publice sau oricdreia dintre unitatile la care se
referd art. 145 ori altei persoane juridice sau fizice. Sanctiunea constd in
inchisoarea de la 5 la 15 ani si interzicerea unor drepturi.

Actiunea penalad se pune in miscare din oficiu. Prin derogare, potrivit
prevederilor art. 258 alin. 2 C. pen., in cazul prevazut la alin. 1 al aceluiasi
articol, pentru faptele prevazute la art. 247, actiunea penala se pune in miscare
la plangerea prealabild a persoanei vatamate, cu exceptia acelora care au fost
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savarsite de o persoand dintre cele previzute la art. 147 alin. 1%°.

Subiect nr. 5:
ACTELE PREPARATORIIL. CONTINUT SI PEDEPSIRE

Actele pregatitoare sau preparatorii reprezintd prima faza a perioadei
externe a activitatii infractionale si constau in activitatea de procurare a
instrumentelor, a mijloacelor si cunoasterea imprejurdrilor necesare savarsirii
infrac[:iunii34. Totodata, in raport de elementele evidentiate, se elaboreaza planul
actiunii, se stabileste modul de indepartare al obstacolelor materiale, care sunt
mijloacele de transport, modul de indepartare de la locul faptei, posibilitatea de
actiune etc. Dupa activitatea de pregatire pentru a ajunge la rezultatul dorit,
persoana trebuie sa treaca la noi acte materiale care produc acest rezultat.

Actul de pregdtire presupune o manifestare de duratd, deoarece numai in
acest caz intre executarea propriu-zisa si rezolutia delictuala ar putea sa se
interpund o perioada de timp suplimentara - aceea 1n care este necesara
realizarea actelor de pregatire.

Pentru ca o activitate sa fie considerata ca act premergator, ea trebuie sa
indeplineasca urmadtoarele conditii:

- safie comisa in scopul savarsirii infractiunii;

- sa Imbrace o forma concretd, sa se materializeze Intr-o manifestare
de a crea conditii favorabile executarii actiunii ilicite sau pentru
impiedicarea descoperirii faptei;

- sda nu faca parte din latura obiectiva, descrisa in norma de
incriminare, deoarece in acest caz nu ar fi act pregatitor, ci ar fi
vorba despre tentativa;

- sa fie savarsitd cu intentie directa, in sensul urmadririi producerii
rezultatului, a pregatirii activitatii ulterioare care s se desfasoare
cert, fard esec; actele pregatitoare sunt incompatibile cu intentia
indirecta sau culpa.

In ceea ce priveste incriminarea actelor pregititoare, ca formi a
infractiunii, deci ca fapta pedepsita, in literatura de specialitate s-au conturat trei
opinii, si anume: conceptia obiectiva, conceptia incriminirii limitate a
actelor premergitoare si conceptia incrimindrii nelimitate a actelor de
pregitire.

33 Dispozitiile referitoare la punerea in migcare a actiunii penale au fost consacrate in Codul penal prin
Legea nr. 58/2008 pentru completarea art. 258 C. pen.

3* Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, Drept penal roman. Partea generald, editia a VI-a, revizuti si
adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 234 si urm.

23



Conceptia obiectiva. Potrivit conceptiei obiective, legea penald nu
trebuie sd incrimineze actele de pregatire intrucat acestea nu se incadreaza in
actiunea ilicitd si nici nu releva scopul in vederea caruia au fost realizate. La
baza acestei solutii a stat argumentul conform caruia actele de pregatire
obiectiv nu produc nicio tulburare sociald, ele nu incalca ordinea juridica, de
reguld sunt echivoce, nu exista certitudinea ca faptuitorul va continua in
desfasurarea activitdtii infractionale, ca este in interesul societatii de a ldsa
faptuitorului deschisa calea revenirii si abandonarii hotararii infrac[:ionale35 , sl
de asemenea se considera cd actele de pregatire sunt departe de momentul
consumarii.

Ca exceptie, se admite incriminarea actelor de pregatire fie ca infractiuni
autonome, cum ar fi de exemplu detinerea de arme si munitii, de substante
explozibile, detinerea de instrumente in vedere falsificarii de valori etc., fie prin
extinderea notiunii de act de executare §i asupra unor acte care prin natura lor
sunt acte de pregatire, de exemplu, procurarea, producerea mijloacelor sau
instrumentelor precum si luarea de masuri In vedere comiterii unor infractiuni,
atunci cand sunt comise infractiuni de o gravitate foarte mare, ca in cazul
tradarii, lipsirea de libertate in mod ilegal.

In cadrul teoriei obiective, chiar si in cazul in care se admite
sanctionarea actelor de pregdtire, limitele de sanctionare sunt mult mai reduse
in raport cu infractiunea consumata.

Conceptia incrimindrii limitate a actelor premergitoare. Potrivit
acestei teorii actele pregatitoare nu trebuie incriminate in cazul tuturor
infractiunilor, ci numai 1n cazul infractiunilor celor mai grave, deoarece numai
in asemenea cazuri ele prezintd gradul de pericol social minim necesar pentru a
putea fi considerate ca infractiuni.

Conceptia incrimindrii nelimitate a actelor premergitoare. Aceasta
conceptie presupune incriminarea actelor preparatorii la toate infractiunile unde
sunt posibile.

Avand in vedere cele trei conceptii cu privire la incriminarea actelor de
pregétire, legiuitorul roman a adoptat conceptia obiectiva a neincriminarii
actelor pregatitoare, motiv pentru care in partea generald a Codului penal
actele premergatoare nu au fost definite, codul penal incriminand in mod
exceptional actele pregatitoare pentru o serie de infractiuni cu grad ridicat de
periculozitate.

In art. 173 alin. 2 C. pen. se considerd tentativid si producerea sau
procurarea mijloacelor ori instrumentelor, precum si luarea de masuri in
vederea comiterii infractiunilor prevazute la art. 156 C. pen. (tradarea prin

3 N. Iliescum Problema incrimindrii si sanctiondrii actelor preparatorii, in Studii juridice, Editura
Academiei, Bucuresti, 1960, p. 485 si urm.
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ajutarea inamicului), art. 159 C. pen. (spionajul), art. 160 C. pen. (atentat care
pune in pericol securitatea statului), art. 161 C. pen. (atentat asupra unei
colectivitatii) etc.

Tot astfel, potrivit art. 189. C. pen. constituie tentativa si producerea sau
procurarea mijloacelor, a instrumentelor sau luarea de masuri in vederea
comiterii faptei prevazute in alin. 3;. Potrivit acestui text de lege (art. 189 alin. 3
C. pen. care incrimineaza o forma agravanta a infractiunii de lipsire de libertate
in mod ilegal): daca pentru eliberarea persoanei se cere, in orice mod, ca statul,
o persoand juridicd, o organizatie internationald interguvernamentald sau un
grup de persoane sa indeplineascd sau sa nu indeplineasca un anumit act,
pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 15 ani.

Incriminarea actelor pregititoare prin asimilarea lor cu tentativa nu
inseamna ca se confunda actele pregatitoare cu aceasta (tentativa), ci doar ca se
va aplica tratamentul juridic inscris 1n art. 21 C. pen. prevazut pentru tentativa.

Conform acestui text de lege (art. 21 din Codul penal): tentativa se
pedepseste numai cand legea prevede expres aceasta. Tentativa se sanctioneaza
cu o pedeapsa cuprinsd intre jumatatea minimului §i jumatatea maximului
prevazute de lege pentru infractiunea consumata, fara ca minimul sa fie mai mic
decat minimul general al pedepsei. In cazul in care pedeapsa previzuti de lege
pentru infractiunea consumata este detentiunea pe viata, se aplicd pedeapsa
inchisorii de la 10 la 25 de ani (art. 21 alin. 2 din Codul penal pen.). In cazul
persoanei juridice, tentativa se sanctioneazd cu amendad cuprinsd intre minimul
special si maximul special al amenzii prevazute de lege pentru infractiunea
consumatd, redus la jumatate. La aceastd pedeapsa se pot adduga una sau mai
multe pedepse complementare (art. 21 alin. 3 din Codul penal™).

Actele pregatitoare, asimilate cu tentativa i sanctionate ca atare, daca
sunt urmate de comiterea infractiunii sub formd consumata sau tentativa, nu vor
fi sanctionate separat ca un concurs de infractiuni, deoarece ele se absorb in
infractiunea savarsita, urmand a se considera intreaga activitate ca o unitate
infractionala.

Actele pregatitoare asimilate tentativei sunt susceptibile de desesizare si
de impiedicare a producerii rezultatului n conditiile impuse in art. 22 C. pen.,
potrivit caruia: este aparat de pedeapsa faptuitorul care s-a desesizat ori a
impiedicat, mai inainte de descoperirea faptei, producerea rezultatului. Daca
actele indeplinite pand in momentul desesizarii sau impiedicdrii producerii
rezultatului constituie o altd infractiune, se aplicd pedeapsa pentru acea
infractiune.

3% Art. 21 alin. 3 din Codul penal a fost introdus prin Legea nr. 278/2006.
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